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Uvod

Ovaj specijalni izvesStaj Kancelarije predstavnika OEBS-a za slobodu medija (RFoM) je
revidirana i azurirana verzija izvestaja iz 2007. godine, o ophodenju policijskih sluzbenika
prema novinarima tokom politi¢kih demonstracija .*

Poslednjih godina zabrinjava broj slucajeva kada su novinari bili podvrgnuti oStrom postupanju
od strane policijskih organa dok su izvestavali sa javnih okupljanja u regionu OEBS-a. Povrh
svega, Kancelarija RFoM primetila je porast verbalnih i fizickih napada na novinare koje su
pocinili demonstranti i slucajni prolaznici u nekoliko drzava ucesnica OEBS-a. Smrt 29-
godisnje novinarke Lyra McKee tokom nereda u Severnoj Irskoj, u aprilu 2019. godine, tuzan
je primer ovog duboko zabrinjavajuéeg trenda.

U svom izvestaju Stalnom savetu OEBS-a od 21. novembra 2019. godine, RFoM je posebno
ukazao na ovaj problem:

., Zelim da istaknem da je nekoliko ovih slucajeva povezano sa incidentima sa novinarima koji
su izvestavali o javnim demonstracijama. Zbog izveStavanja o protestima ili marsevima u
Azerbejdzanu, Rusiji, Turskoj, Kazahstanu, Spaniji ili Poljskoj, cak i ako su u pitanju vrio
razliciti konteksti, previse novinara je ometano, brutalno napadnuto ili pritvarano dok je

pokusavalo da obavesti javnost o tim skupovima. Ovo je ozbiljna pretnja demokratiji .

U celini, ovo je istaklo ponovnu neophodnost prosirenja modus operandi kako policijskih
organa, tako 1 novinara na javnim okupljanjima, kako bi mediji mogli da izveStavaju bez
nepotrebnih prepreka.

. DrZavni organi

Kada su u pitanju javna okupljanja, vazno je napomenuti da su medunarodno priznata prava
dvostruka. Prvo, svi ljudi treba da su u moguénosti slobodno i u potpunosti da ostvare svoje
ljudsko pravo na okupljanje, udruzivanje i izrazavanje tokom mirnih javnih okupljanja. Uz to,
gradani imaju pravo da budu informisani o svim javnim okupljanjima koja se odrzavaju u
njihovim zajednicama (ukljucujuci nasilna i nezakonita), kao i o reakciji drzavnih organa. Posto
novinari igraju presudnu ulogu u obezbedivanju informacija, od sustinske je vaznosti da mediji
mogu da pristupe javnim okupljanjima i izvesStavaju o njima bezbedno i bez nepotrebnog
ometanja. Evropski sud za ljudska prava potvrdio je da javnost ima pravo da bude obavestena
0 javnim okupljanjima i njihovom odvijanju.

U tu svrhu, drzavni organi, ukljucujuci policijske sluzbenike, treba uvek da postuju bezbednost
novinara i da se uzdrze od primene bilo kog oblika ometanja ili sile i pritiska na novinare.
Pokazalo se u mnogim delovima regiona OEBS-a da odrzavanje javnog reda tokom

! Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, predstavnik za slobodu medija Miklés Haraszti, 21. juna 2007; Specijalni
izvestaj o postupanju prema medijima tokom politickih demonstracija: Zapazanja i preporuke.
https://www.osce.org/fom/25744.

2 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, predstavnik za slobodu medija Harlem Désir, 21. novembar 2019: Redovni
izveStaj Stalnom savetu za period od 5. jula 2019. do 21. novembra 2019. godine_
https://www.osce.org/files/f/documents/3/8/439613_2.pdf.

3 Najafli v. Azerbaijan (2594/07), Evropski sud za ljudska pravzzi, Prvi deo (2012), stav 66
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javnih okupljanja moze biti u potpunosti uskladeno sa postovanjem slobode izrazavanja i rada
medija.

Pored toga, vlasti bi trebalo da ispune svoju pozitivhu obavezu da omoguce rad novinara i da
zaStite medije, osiguravaju¢i bezbedno radno okruzenje. To znaci da bi vlasti trebalo da
garantuju medijskim radnicima ,,Sto je moguce veci pristup okupljanju i bilo kojoj povezanoj
policijskoj operaciji®, kako je navedeno u Smernicama o slobodi mirnog okupljanja koje je
objavila OEBS-ova Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava.* Pored toga, drzavni
organi bi trebalo da preduzmu odgovarajue preventivne operativne mere, efektivne i
blagovremene, ukljucujuci i policijsku zastitu. I na kraju, kao $to je pomenuto u Odluci br. 3/18
Ministarskog saveta OEBS-a o bezbednosti novinara, iz 2018. godine, vlasti bi trebalo da
,osude sve napade na novinare i njihovo uznemiravanje“ i da ,,pozovu na odgovornost one koji
su direktno zasluzni za takve napade i uznemiravanje.”
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I POLICIA p- N c A ¢

Buduéi da su policijski sluZbenici predstavnici drzave koji se najviSe bave javnim okupljanjima
I zato su primarni nosioci medunarodnih obaveza drzave u vezi sa ljudskim pravima i
opredeljenjima OEBS-a, ovaj izvestaj ¢e se posebno baviti njima. Pre nego $to se pozabavimo
ovim konkretnim akterom, vazno je napomenuti slede¢e u vezi sa odgovorno$éu drugih
drzavnih organa.

4 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), 25. oktobar
2010; Smernice o slobodi mirnog okupljanja: Drugo izdanje. https://www.osce.org/files/f/documents/4/0/73405.pdf.

5 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, Ministarski savet u Milanu, 7. decembra 2018; Odluka br. 3/18 Bezbednost
novinara. https://www.osce.org/chairmanship/406538.
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Prvo, o opredeljenju sredstava obi¢no odlucuju drugi predstavnici drzave. Oni su stoga
odgovorni za dodeljivanje dovoljno resursa koji ¢e obezbediti odgovarajucu zastitu medija
tokom javnih okupljanja.

Drugo, u nekim slucajevima, drzavni organi SU odgovorni za stvaranje klime koja Steti
bezbednosti novinara i koja bi mogla dovesti do nasilnog ponaSanja prema medijima u javnosti.
Odluka ministarskog saveta OEBS-a 0 bezbednosti novinara iz 2018. godine jasno se
suprotstavlja ovoj praksi, napominjuci da bi svi politicki lideri, javni zvanic¢nici 1 / ili organi
trebalo da se ,,uzdrze od zastrasivanja, pretnji ili odobravanja nasilja nad novinarima, i da ga
nedvosmisleno osude®, jer to moze potkopati poverenje u kredibilitet novinara, kao i
postovanje prema znacaju nezavisnog novinarstva.®

Il. Policija

Buduéi da su policijski sluzbenici najvidljivija manifestacija drzavne vlasti, njihovo nedoli¢no
ponasanje odrazi¢e se na organe drzave. Stoga je u interesu svih vladinih institucija da se
policijski organi bave ovim pitanjima na pravilan nacin.

Tokom poslednja dva izvestajna perioda, od 5. jula 2019. do 2. jula 2020. godine, RFoM je
imao 36 intervencija u vezi sa napadima na najmanje 140 novinara, dok su izvestavali sa javnih
okupljanja. Priblizno dve treé¢ine ovih slucajeva odnosilo se na nepropisno ophodenje
policijskih sluzbenika, pocev od ometanja rada novinara i oduzimanja ili oSte¢enja njihove
imovine, do fizickog napada ili pritvaranja. Druge povrede duznosti obuhvataju hapSenje
novinara ili pretnje pritvorom - ponekad pod izgovorom zaustavljanja podsticanja na nelegalne
proteste - 1 druge oblike sprecavanja medija da izveStavaju o protestima, poput prekomerne
provere li¢nih dokumenata ili blokiranja njihovog vidokruga.

OEBS RFoM je javno izrazio zabrinutost zbog nekoliko incidenata sa policijskim sluzbenicima
u vezi sa javnim okupljanjima tokom poslednja dva izveStajna perioda, ukljucujuci sledece:

e 27. jula 2019. godine najmanje 15 medijskih radnika koji rade ili doprinose radu
razli¢itih medija, ukljucuju¢i Novaya Gazeta, RBK, The Associated Press, Meduza,
Komsomolskaya Pravda, Deutsche Welle, MediaZona, The Village, Wikinews i druge,
napadnuti su, privedeni ili je ruska policija oStetila njihovu opremu dok su izvestavali
sa javnog skupa.

e U avgustu 2019. godine, nakon javnih demonstracija u nekoliko turskih gradova
izazvanih smenom nekoliko gradonacelnika na jugoistoku Turske, turska policija je
privela nekoliko novinara.

e 19.i120. oktobra 2019. godine policija je maltretirala, verbalno napala i nakratko privela
novinare iz razliCitih medija koji su izveStavali sa javnog okupljanja u Bakuu,
Azerbejdzan.

® Ibid.



17. novembra 2019. godine policija je fizicki udarila novinara, Marios Aravantinos, iz
internet magazina Newsit.gr, dok je snimao demonstracije povodom 46. godisnjice
pobune u Politehnickoj $koli u Atini, Greka.

Prema Nacionalnoj uniji novinara, policijski komesar je 9. decembra 2019. godine
napao dvojicu novinara La Voix du Nord koji su izvestavali o blokadi u srednjoj $koli
u Parizu.

22. februara 2020. godine, tri novinara (Akmaral Fedorova, Aleksey VVorobyev i Inga
Amanbay) privedena su tokom izvestavanja o demonstracijama u Uralsku i Almatiju,
u Kazahstanu.

24. februara 2020. godine, policija je uhapsila novinarku, Melissa Cox, dok je
izvestavala o protestima protiv izgradnje gasovoda u Britanskoj Kolumbiji u Kanadi.

1. maja 2020. godine, policajac je maltretirao novinara koji je bio deo ekipe ZDF TV
koja je izveStavala o demonstracijama u Berlinu. Novinar je imao slomljene zube i
morao je da ide u bolnicu.

13. maja 2020. godine, Velisa Kadi¢, srpski dopisnik Vecernjih novosti, nakratko je
pritvoren dok je izveStavao o protestima u gradu NiksSi¢u, u Crnoj Gori. Prema
izveStajima medija, policija mu je isprskala biber sprej u oc€i i izbrisala snimke sa
njegovog telefona.

Krajem maja 2020. godine, veliki broj novinara koji su pratili proteste koji su izbili i
prosirili se Sirom SAD nakon ubistva DzordZa Flojda u Mineapolisu 25. maja, je bio
uhapSen 1 pretrpeo primenu sile od strane policije, ukljucujuéi upotrebu gumenih
metaka, suzavac i biber sprej.




e Blogeri Eduard Palchis, Nikolai Maslovsky i Vladimir Tsyganovich osudeni su 15.
juna 2020. godine na 15 dana administrativnog pritvora, pod optuzbom da su 31. maja
u Minsku, Belorusija, "u¢estvovali na neovlaséenim dogadajima".

JaCanje institucionalnih kapaciteta za suzbijanje policijskog nasilja nad novinarima zapocinje
odgovaraju¢om obukom. Visi sluzbenici odgovorni za ponasanje policije duzni su da osiguraju
da policajci budu adekvatno obuceni o ulozi i funkciji novinara, posebno tokom javnog
okupljanja. U svojoj Odluci o bezbednosti novinara iz 2018. godine, OEBS-ovo ministarsko
veée navodi da bi svi organi drzava ucesnica trebalo da podstaknu ,,policijske organe da se
ukljuce u aktivnosti podizanja svesti i obuke u vezi sa potrebom da se osigura bezbednost

novinara i da promovi$u ukljuéivanje civilnog drustva u takve aktivnosti, gde je to mogudée®.’

Objasnjavanje velike vaznosti i (zakonskog) okvira oko slobode izrazavanja trebalo bi da bude
deo svake takve aktivnosti obuke. Pored toga, treba predavati i uéiti o klju¢noj ulozi medija u
demokratskom drustvu, ukljucujuéi i pitanja poput — ko je sve novinar u digitalnoj eri
(ukljuéujuci temu gradanskog novinarstva), kako novinari obavljaju svoj posao i sa kojim se
konkretnim rizicima suocavaju, na internetu i van njega, tokom javnih okupljanja. Sastanak
policijskih sluzbenika sa medijskim radnicima da bi razgovarali o ovim pitanjima mogao bi da
bude korisno iskustvo.

Posebnu paznju treba posvetiti ¢injenici da profesionalnu opremu predstavnika medija treba
postovati u svakom trenutku. Oduzimanje njihovih sredstava za rad, poput kamera ili opreme
za snimanje, ili neovlas¢eno rukovanje njima, poput brisanja snimaka, je nezakonito. Ako
policijski sluzbenici namerno oStete ili polome opremu to bi trebalo okarakterisati kao krivi¢no
delo, a one koji su to uradili treba smatrati odgovornim.

Jos jedna kljucna stvar koju policijski organi treba da nauce tice se pitanja takozvanog pravnog
statusa javnog okupljanja. Svim policijskim sluzbenicima mora biti jasno stavljeno do znanja
da novinari imaju pravo da izvestavaju o bilo kojem obliku javnog okupljanja, bez obzira na
njegov pravni status. Cak i u slu¢ajevima kada bi se okupljanje moglo smatrati nezakonitim,
izveStavanje o tom dogadaju 1 moguci postupci drzavnih tela nikada to ne mogu biti. Policijski
organi treba da tretiraju i Stite novinare koji odluce da izvestavaju o takvim ,,nedopustenim®
okupljanjima na isti nac¢in kao 1 tokom drugih javnih okupljanja.

Pored toga, dobro je naglasiti da se od novinara koji zele da izveStavaju o dogadajima od javnog
interesa ne moze traziti posebna stalna ili ad hoc akreditacija, osim pod vrlo posebnim
okolnostima kada su resursi, poput vremena i prostora na odredenim dogadajima, ograniceni.
U svom Dokumentu sa moskovskog sastanka Konferencije o ljudskoj dimenziji KEBS-a iz
1991. godine, drZave ucesnice isticu o slobodi izraZavanja da: ,,Sva ogranicenja u realizaciji
ovog prava bice propisana zakonom i u skladu sa medunarodnim standardima. One takode
izjavljuju da ,,nece preduzimati nikakve mere usmerene ka zabrani novinarima da se legitimno
bave svojom profesijom, osim onih koje strogo iziskuju vanredne okolnosti“.® Drugim re¢ima,
akreditacija, ako se uopsSte uzima u obzir, treba da bude u potpunosti u skladu sa medunarodnim
standardima prava na slobodu izrazavanja i informisanja. Specijalni izveStaj RFoM o ovoj temi
kasnije je razjasnio funkciju sistema akreditacije. ,,[On] je koncipiran da omoguci novinarima
pristup odredenim lokacijama sa ogranic¢enim prostorom, kao i pristup odredenim ,,zatvorenim
zonama“, ukljucujudi ratne zone i mesta koja vlasti smatraju opasnim ili koja su izolovana iz

" Ibid.
8 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, 3. oktobar 1991, Dokument moskovskog sastanka Konferencije o ljudskoj
dimenziji KEBS-a. https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf.
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bezbednosnih razloga. Takode omoguéava novinarima da prisustvuju zvani¢nim dogadajima i
posetama.“® Kako na veéini javnih mesta, poput ulica ili gradskih trgova, prostor obi¢no nije
ogranicen, pristup tim mestima ne bi trebalo da zahteva posebnu akreditaciju.

Jo§ jedan vazan korak u osiguravanju pravilnog postupanja sa novinarima je kreiranje niza
dobro definisanih pravila kojima se reguliSe ophodenje policijskih sluzbenika prema medijima
tokom javnih okupljanja, sa jasnim uputstvima o nainu reSavanja izazova koji proizilaze iz
prisustva novinara na takvim dogadajima. To bi trebalo da obuhvata i smernice o tome kako
policijski sluzbenici mogu da zastite novinare od napada demonstranata i prolaznika. Takva
pravila treba sprovoditi, posebno kroz aktivnosti obuke i imenovanja sluzbenika zaduzenih za
omogucavanje rada novinara tokom dogadaja koji mogu dovesti do javnih nemira.

Kao $to je napomenuto, raste broj napada agresivnih civila na medije tokom javnih okupljanja.

OEBS RFoM je javno izrazio zabrinutost zbog nekoliko incidenata sa civilima, u vezi sa javnim
okupljanjima tokom poslednja dva izvestajna perioda, ukljucujuéi sledece:

e 28. septembra 2019. godine, demonstranti su napali novinare OKO.press-a, Agata
Kubis i Maciek Piasecki, dok su izvestavali sa parade ponosa u Lublinu, Poljska.

U sedmici nakon 14. oktobra 2019. godine, gradani su napali nekoliko novinara u
Barseloni u Spaniji, uprkos tome §to su se identifikovali kao predstavnici medija.

e Demonstranti su 19. januara 2020. godine napali novinara, Thomas Jacobi, dok je
izveStavao sa demonstracija desniCarskih ekstremista u Atini, Greka.

e Demonstranti su 25. januara 2020. godine pretili i zlostavljali novinare koji su
izvestavali o marSu u Lajpcigu, Nemacka, nakon zabrane Linksunten Indymedia.

e 23. maja 2020. godine, velika grupa demonstranata napala je novinara La Razon, i
maltretirala novinara RTVE, Gabriel Lopez, dok su izveStavali 0 demonstracijama u
Madridu, Spanija.

e 13.juna 2020. godine, ekstremni desni¢arski demonstranti fizicki su napali italijanskog
novinara, Corrado Amitrano, dok je izveStavao o protestima 13. juna u Londonu, Velika
Britanija.

Sprecavanje pretnji, zlostavljanja i napada na novinare, uklju¢ujuc¢i svako ostecenje / pokusaj
oSte¢enja opreme novinara, i osiguravanje da takva dela ne produ nekaZnjeno vazan je zadatak
policijskih organa. Rizik od ,normalizacije” treba izbegavati po svaku cenu. Odluka
Ministarskog saveta o bezbednosti novinara iz 2018. godine poziva vlasti da ,,preduzmu
efektivne mere kako bi zaustavile nekaznjavanje kriviénih dela pocinjenih protiv novinara,
garantovanjem odgovornosti kao klju¢nog elementa u sprecavanju buducih napada, ukljucujuci
obezbedenje da policijski organi sprovode brze, efektivne i nepristrasne istrage

dela nasilja i pretnji novinarima, kako bi se svi odgovorni priveli pravdi i osiguralo da zrtve

imaju pristup odgovaraju¢im pravnim lekovima.*

9 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, predstavnik za slobodu medija, Miklés Haraszti, 25. oktobar 2006: Specijalni
izvestaj: Akreditacija novinara na podrucju OEBS-a. https://www.osce.org/fom/22065.
10 |pi
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Suzbijanje takvih krivicnih dela trebalo bi da obuhvati mehanizme za istragu i1 krivi¢no
gonjenje zbog povrede duznosti policijskih sluzbenika, putem internih i eksternih (sudskih)
mehanizama, i obezbedivanje procedura koje nude neki oblik korektivnih mera.

1. Mediji

Jedna od najvecih prakti¢nih nedoumica sa kojima policijski operativci moraju da se suoce
tokom cCesto haoti¢nih javnih okupljanja je pitanje kako razlikovati predstavnike medija od
demonstranata. Zbog toga mora da postoji mehanizam pomocu kojeg policijski sluZbenici
mogu brzo da procene ko ima prava (ukljucujuci i na pristup) i zastitu, kao $to je prethodno
navedeno.

Iz tog razloga medijski radnici treba da se razlikuju, i budu u mogué¢nosti da se identifikuju kao
takvi, na primer noseci jasne ambleme ili rec ,,press* na odeci. Idealno bi bilo da se o takvoj
identifikaciji dogovori unapred, u saradnji medija i vlasti, kako bi se osiguralo pravilno
prepoznavanje u ponekad Zestokim situacijama.

Kao $to je receno, policijski organi ne bi smeli da koriste bilo kakav oblik ometanja, ili prisile
ili pritiska na novinare. Istovremeno, od novinara se moze traziti da postuju legitimne naredbe
policijskih sluZbenika, na primer da se razidu iz bezbednosnih razloga. To se, medutim, nikada
neée koristiti kao izgovor da bi se predstavnici medija sprecili da prate i snimaju javno
okupljanje ili policijsku operaciju.

Poslednje vazno pitanje obuhvata ¢injenicu da, ako su novinari politi¢ki aktivni na dan javnog
okupljanja, oni moraju da odluce u kom svojstvu prisustvuju, kao novinari ili kao demonstranti.

U drugom slucaju, oni ne bi trebalo da zloupotrebljavaju svoja posebna novinarska prava i
zaStitu na koju bi obi¢no imali pravo u datim okolnostima.

IV. Rezime preporuka

DrZavni organi



10.

Drzavni organi, ukljucujuéi policijske organe, treba uvek da poStuju bezbednost
novinara i da se uzdrZze od primene bilo kog oblika ometanja, ili sile i pritiska na
novinare.

Drzavni organi bi trebalo da ispune svoju pozitivnu obavezu da olaksaju rad novinara,
uz omogucavanje §to veceg pristupa javnom okupljanju i bilo kojoj pratecoj policijskoj
operaciji.

Drzavni organi bi trebalo da ispune svoju pozitivnu obavezu da zaStite medije,
osiguravaju¢i bezbedno radno okruzenje. Trebalo bi da preduzmu odgovarajuce
preventivne operativne mere, efikasne i blagovremene, ukljucujuéi policijsku zastitu od
napada agresivnih gradana.

DrZavni organi bi trebalo da javno osude sve napade i uznemiravanje novinara na
javnim okupljanjima i trebalo bi da nastoje da smatraju odgovornim one, ukljucujuci
drzavne zvani¢nike, koji su direktno zasluzni za takve napade i uznemiravanje.

Drzavni organi treba da opredele dovoljno resursa za odgovarajucu zastitu medija
tokom javnih okupljanja.

Drzavni organi bi trebalo da se uzdrze od stvaranja klime koja je neprijateljska prema
medijima, podriva njihove vrednosti i negativno utice na bezbednost novinara.

Policijski sluzbenici

Visi sluzbenici odgovorni za ponaSanje policije duzni su da osiguraju da policajci budu
adekvatno obuceni o ulozi i funkciji slobodnih medija u demokratiji, posebno njihovoj
ulozi tokom javnog okupljanja.

Posebnu paznju treba posvetiti ¢injenici da profesionalnu opremu predstavnika medija
treba posStovati u svakom trenutku. Nezakonito je oduzimanje ili oSte¢enje njihovih
sredstava za rad, kao $to su kamere ili oprema za snimanje, ili neovlas¢eno rukovanje
snimcima.

Pravni status javnog okupljanja nije bitan. Policijski organi treba novinare koji odluce
da izveStavaju o takozvanim ,,nedopustenim* javnim okupljanjima da tretiraju i Stite na
isti nacin kao 1 tokom dozvoljenih javnih okupljanja.

Od novinara koji Zele da izveStavaju o dogadajima od javnog interesa ne moze se traziti
akreditacija, osim pod posebnim okolnostima kada su resursi, poput vremena i prostora
na odredenim dogadajima, ogranieni. Na javnim povrSinama prostor obi¢no nije
ogranicen, 1 zbog toga ne zahteva posebnu akreditaciju.



Predstavnici medija

11. Medijski radnici treba da se razlikuju i budu u moguénosti da se identifikuju kao
takvi, na primer noseci jasne ambleme ili re¢ ,,press* na odeci.

12. U slucaju da su medijski radnici politi¢ki aktivni na dan javnog okupljanja, oni
moraju da odlu¢e u kom svojstvu prisustvuju, kao novinari ili kao demonstranti.
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